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Lénda : Rekomandim pér marrjen e menjéhershme té masave pér nxjerrjen e
Udhézimit né zbatim té Vendimit nr.722, daté 11.11.2019, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pércaktimin e masés té kritereve, procedurave dhe
dokumentacionit pér vlerésimin dhe e aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit
personal dhe té strukturave pérgjegjésé e té tyre”, Kreu IV, pika 5.

Drejtuar:
MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MIREQENIES SOCIALE
TIRANE

Té nderuar,

Prané institucionit t¢ Avokatit t&¢ Popullit ka paragitur ankesé shtetasja R.J, né
pérmbajtjen e sé cilés ankohet lidhur me mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar
paketén higjieno-sanitare pér djalin e saj té sémuré, D.J.

Né parashtrimet e saj, ajo shprehet se, shogéron kudo djalin e saj 6 - vjecar, pasi ai
e ka té pamundur té komunikojé dhe pér njé kujdes shéndetésor té pérditshém pérdor
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mjete higjienike (pampers), sepse ai nuk éshté i afté pér té treguar nevojat e tij
personale. Nga anétarét e Komisionit Shumédisiplinor té Vlerésimit té Aftésisé sé
Kufizuar Korgé (KSHVAK), éshté informuar se nuk éshté pérfituese e paketés
higjieno-sanitare, kategoria e personave gé jané né gjendje té lévizin.

Duke gené se mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar paketén higjieno-sanitare pér
djalin e saj, e konsideron shkelje té té drejtave ligjore té saj té ligjshme, ankuesja ka
kérkuar ndérhyrjen institucionale té Avokatit té Popullit.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, si njé institucion kushtetues né mbrojtje té té
drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit nga veprimet ose mosveprimet
e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike, si dhe té té tretéve
gé veprojné pér llogari té saj si dhe né kuadér té promovimit té té drejtave té
personave me aftési té kufizuar, ka vendosur pranimin e ankesés dhe shqyrtimin e
saj.

Pér géllime té hetimit administrativ sa i pérket késaj ankese, fillimisht iu drejtuam
Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror Korcé, e cila na informoi si mé
poshté:

“D.J, éshté komisionuar prané Komisionit Shumédisiplinor té Vlerésimit té Aftésisé
sé Kufizuar, Korgé mé daté 14.05.2025, dhe rezulton pérfitues i pagesés té aftésisé
sé kufizuar Nivel 3, me kujdestar té herépahershém dhe periudhé pérfitimi
01.06.2025-01.06.2028, me diagnozé dhe sindromat epileptike té gjeneralizuara.

Pérsa i takon pérfitimit té paketés higjieno-sanitare, né bazé t¢ VKM Nr. 722, daté
11.11.2019 “Pér pércaktimin e maseés té kritereve, procedurave dhe dokumentacionit
pér vlerésimin dhe e aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave
pérgjegjése e té tyre", si dhe Udhézuesit mbi vlerésimin bio-psiko-social té aftésisé
sé kufizuar, pér nivelin me té cilin trajtohet D.J, nuk pérfshihet pérfitimi i paketés
higjieno-sanitare”.

Nga dokumentacioni gé disponojmé, konstatojmé se sipas Vértetimit pér Aftésiné e
Kufizuar, me Vendimin nr. AK-205-015426 té KSHVAK, Korcg, rezulton se fémija
D.J éshté diagnostikuar me epilepsi e sindromé epileptike té gjeneruar si dhe me
prapambetje mendore té réndé. Eshté pikézuar nga anétarét e kétij komisioni:

» Né nivelin e démtimit té aftésive funksionale, né nivelin “i réndé”;
> NEé pércaktimi e pérfitimeve, niveli 3 (i réndé);
» Neé ndihmés personal, niveli 3 (mbéshtetje e heré pas hershme).



Duke marré shkas nga ky rast individual, me démtime té rénda té aftésive
funksionale, gé nuk e ka pérfituar paketén higjieno-sanitare, me géllimin pér t’u
informuar se si éshté proceduar edhe me persona té tjeré né kushte té njéjta té
gjendjes shéndetésore, Nivel 3 (i réndé), kemi vijuar hetimin administrative té
thelluar, duke adresuar me njé kérkesé pér shpjegime pér Shérbimin Social
Shtetéror, duke kérkuar informacion né lidhje me sa mé poshté vijon:

1. Arsyet e mosdhénies sé paketés higjieno-sanitare, né kushtet e gjendjes sé tij
shéndetésore dhe e pércaktuar me nivel 3, i réndé.

2. Sa vendime pér pérfitimin e paketés higjieno-sanitare jané dhéné pér
pérfituesit e aftésisé sé kufizuar nga Komisionet Shumédisiplinore té
Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar si dhe té Komisionit Epror té Vlerésimit té
Aftésisé sé Kufizuar, bazuar né pikén 5 té Kreut IV té VKM-sé Nr. 722, daté
11.11.2019 “Pér pércaktimin e masés té kritereve, procedurave dhe
dokumentacionit pér vlerésimin dhe e aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit
personal dhe té strukturave pérgjegjésé e té tyre", ku thuhet shprehimisht se
pérfituesit e aftésisé sé kufizuar, té cilét vlerésohen se kané nevojé pér
paketé higjieno-sanitare, pérfitojné njé pagesé shtesé né té ardhura pér
mbulimin_e shpenzimeve té paketés higjieno-sanitare, né masén e
pércaktuar sipas legjislacionit né fugi.

Né pérgjigje té kérkesave tona, Shérbimi Social Shtetéror pércolli informacionin
pérkatés, gé po pérmbledhim mé poshté:

» Bazuar né dokumentacion né dosje dhe né intervistén e kryer nga KSHVAK,
fémija D.J, éshté vlerésuar pérfitues i niveli té réndé me ndihmés personal té
herépashershém.

» Aktualisht vlerésimi pér pérfitimin e paketés higjieno sanitare béhet né bazé
t¢ VKM nr. 78, daté 07.02.2007 "Pér masén, kriteret dhe procedurat e
pérfitimit té njé pakete té vecanté higjieno-sanitare, pér invalidét paraplegjiké
dhe tetraplegjiké i ndryshuar, ku né pikén 1 péecaktohen Kkushtet pér
pérfitimin e paketés higjieno sanitare."

> Invalidét paraplegjike dhe tetraplegjike, té cilét e kané pérfituar kété status me
Vendim té Komisionit Mjekésor té Pércaktimit té Aftésisé pér Puné
(KMCAP) dhe gé vlerésohen se kané humbje té ploté té sensibilitetit dhe té
motorikés nga niveli i démtimit, poshté, né té dyja anésité, pérfitojné njé
pagesé shtesé, pér mbulimin e paketés sé domosdoshme me materiale te
vecanta higjieno-sanitare”.



» Nuk éshté dhéné asnjé vendim pér pérfitimin e paketés higjieno-sanitare nga
Komisionet Shumédisiplinore té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar.

Né analizé té pérgjigjes sé pércjellé, konstatojmé se, VKM-ja nr. 78, daté
07.02.2007, sé cilés i referohet Shérbimi Social Shtetéror, ka si subjekt vetém
personat, té cilét jané pérfitues té Statusit té Invalidit Paraplegjik-Tetraplegjik dhe
JO personat, té cilét jané pérfitues té pagesés sé aftésisé sé kufizuar me vendim té
Komisionit Shumédisiplinor té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar. Ndérkohé, gé
kérkesa joné i referohej specifikisht kategorisé sé personave, té cilét jané deklaruar
si pérfitues té pagesés sé aftésisé sé kufizuar, vlerésuar nga Komisioni
Shumédisiplinor i Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar.

Né vijim té shqyrtimit té késaj problematike, e cila prek njé kategori personash me
aftési té kufizuar, té cilét mund ta kené té nevojshém pérfitimin e paketés higjieno-
sanitare, pasi plotésojné kriteret e VKM-sé nr. 722 daté 11.11.2019, iu ridrejtuam
Shérbimit Social Shtetéror:

1. A éshté nxjerré akti nénligjor pér vlerén e pagesés shtesé né té ardhura pér
mbulimin e shpenzimeve té paketés higjieno-sanitare pér pérfituesit e pagesés
sé aftésisé sé kufizuar, té cilét jané vlerésuar nga Komisioni Shumédisiplinor
I Vlerésimit t& Aftésisé sé Kufizuar?

2. NEsé po, sa éshté vlera e késaj pagese aktualisht?

Né pérgjigjen e tij institucionale, Shérbimi Social Shtetéror na informon sa mé
poshté:

Nuk ka asnjé akt nénligjor pér vlerén e pagesés shtesé né té ardhura pér mbulimin
e shpenzimeve té paketés higjieno-sanitare pér pérfituesit e pagesés sé aftésisé sé
kufizuar, té vlerésuar nga Komisioni Shumé Disiplinor i Vlerésimit t& Aftésisé sé
Kufizuar

Né analizé té pérgjigjes sé pércjellé nga Shérbimi Social Shtetéror, gjithashtu dhe
pas njé hulumtimi té thelluar t& kuadrit normativ, qé reflekton céshtjen objekt
shqyrtimi nga ana joné, rezulton se, pérgjaté periudhés 2019-2025, pra gé nga data
e miratimit t6 VKM-sé Nr. 722, daté 11.11.2019 “Pér pércaktimin e masés té
kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér vierésimin dhe e aftésisé sé kufizuar
e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjésé e té tyre", pavarésisht
parashikimit té béré né pikén 5, Kreu 1V i kétij Vendimi, nga ana e KSHVAK-sé
vendore ashtu dhe nga Komisioni i Shgyrtimit té Ankesave prané Shérbimit Social
Shtetéror, nuk éshté dhéné asnjé vendim pér pérfitimin e késaj pakete pér pérfituesit
e pageseés sé aftésisé sé kufizuar, té cilét jané deklaruar me Nivel “té réndé”.



Né kété kontekst, mungesa té hartimit dhe miratimit té akteve nénligjore pér
mbulimin e shpenzimeve té paketés higjieno-sanitare, sé pari, éshté njé shkelje
flagrante e detyrimit ligjor pér nxjerrjen e tyre, e paraparé shprehimisht né pikén 5,
Kreu 1V, i VKM-sé nr.722/2019, me njé impakt té drejtpérdrejté negativ né
kategoriné e pérfituesve, té cilét do té duhet té gézojné kété té drejté, nése aktet
nénligjore do té ishin miratuar. Sé€ dyti, bie ndesh me parimin e mbéshtetjes
shogérore pér kategorité né nevojé dhe me detyrimet ndérkombétare té shtetit
shqiptar, gé burojné nga Konventa e OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuar”, ratifikuar nga shteti shqiptar, me Ligjin nr. 108/2012.

Sipas Konventés shtetet palé duhet té marrin parasysh mbrojtjen dhe nxitjen e té
drejtave té njeriut pér personat me aftési té kufizuar né té gjitha politikat dhe
programet.

Kushtetuta e Shqipérisé, si njé ndér objektivat socialé té shtetit shqiptar, ka
pércaktuar, pérkujdesjen dhe ndihmén pér personat me aftési té kufizuar.

Ky objektiv social, duhet té kthehet né njé té drejté té prekshme, népérmjet zbatimit
efektiv té késaj té drejte.

Késhtu, nxitja dhe mbrojta e té drejtave té personave me aftési té kufizuara pér té
mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shogeérisg,
né kushte té barabarta me té tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e
pavarur pér té gjithé personat me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit té ndihmés e
té mbéshtetjes, éshté garantuar né Ligjin Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuara”, i ndryshuar.

Ligji Nr.57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
ka pér géllim té pércaktojé pérfitimet pér shkak té aftésisé sé kufizuar pér individét
dhe familjet né nevojé, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé
jetike, zhvillimin e aftésive e té mundésive personale, ruajtjen e integritetit dhe
pérfshirjen shogérore pér shkak té aftésive dhe mundésive té kufizuara ekonomike,
fizike, psikologjike e shogérore si dhe té zbusé varfériné dhe pérjashtimin shogéror
pér individét e familjet, si dhe té krijojé mundési pér integrimin e tyre, népérmjet
sigurimit té njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh pér pérmirésimin e jetesés sé tyre.

Kompensimi financiar duhet té jepet pér t& mbuluar koston e produkteve jetike,
ditore, pér personat me aftési té kufizuar, materiale t¢ domosdoshme té vecanta

1 perfituesit e aftésisé sé kufizuar, té cilét vlerésohen se kané nevojé pér paketé higjienosanitare, pérfitojné njé pagesé shtesé né té ardhura pér
mbulimin e shpenzimeve té paketés higjieno-sanitare, né masén e pércaktuar sipas legjislacionit né fugi.



higjieno-sanitare, né té cilat pérfshihen: mjete higjienike (pampers), dysheké
mbrojtés, kreméra mbrojtés pér Iékurén, me géllim parandalimin e Krijimit té
plagéve, letra té lagura etj.

Né zbatim Kétij ligji, pér njé mbéshtetje financiare pér pérfituesit e pagesés sé
aftésisé sé kufizuar, VKM-ja Nr.722, daté 11.11.2019, “Pér pércaktimin e masés té
Kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér vlerésimin dhe e aftésisé sé kufizuar
e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjésé e té tyre”, né pikén 5 té Kreut
IV, ka parashikuar pérfitimin e paketés higjieno-sanitare pér kété kategori:

Pérfituesit e aftésisé sé kufizuar, té cilét vlerésohen se kané nevojé pér paketé
higjieno-sanitare, pérfitojné njé pagesé shtesé né té ardhura pér mbulimin e
shpenzimeve té paketés higjieno-sanitare, né masén e pércaktuar sipas legjislacionit

né fuqi.
Ky parashikimi i béré né kété akt nénligjor, duhet zbatuar nga Komisionet Mjekésore
té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar né nivel vendor dhe gendror.

Sipas pikés 4, Kreu VI, té kétij vendimi, ngarkohen té gjitha organet e administratés
shtetérore shéndetésore e sociale dhe organet e njésive té vetégeverisjes vendore, né
té cilat zbatohet kjo skemé vlerésimi, pér zbatimin e kétij vendimi.

Por, né praktiké, ka rezultuar se deri mé tani, nuk éshté dhéné asnjé vendim nga
Komisionet e Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar si né nivel vendor ashtu dhe gendror
pér pérfitim té shpenzimeve té paketés higjieno sanitare, pasi nuk ka njé akt normativ
gé té keté pércaktuar vlerén pérkatése té pérfitimit, ndonése personat gé jané
vlerésuar pér gjendjet e tyre shéndetésore mund té kené géné né kushtet pérfituese.

Si¢ éshté lehtésisht e kuptueshme, VKM -ja e sipércituar, ua njeh té drejtén e
pérfitimit té paketés higjieno-sanitare personave (é gézojné pagesén e aftésisé sé
kufizuar, por konstatojmé se nuk éshté buxhetuar vlera e késaj pakete. Si rrejedhojé,
ky parashikim ligjor ka mbetur i pazbatuar, né kushtet e mungesés sé buxhetimit té
dedikuar pér kété céshtje.

Mosnxjerrja e kétyre akteve, ka sjellé si pasojé moszbatimin e késaj dispozite, duke
penalizuar njé kategori personash me aftési té kufizuar, té cilét pérpos pércaktimit té
nivelit t€ gjendjes shéndetésore, té rénduar, do té duhet té ishin ligjérisht pérfitues
edhe té paketés higjieno-sanitare.

Gjithashtu, shtojmé faksin se, duke gené ky akt nénligjor, vlerén pér mbulimin e
shpenzimeve té paketés higjieno-sanitare, e referon né masén e pércaktuar sipas
legjislacionit né fugi, rezulton se né legjislacionin pér mbrojtjen sociale, ka vetém
njé pércaktim ligjor pér masén e kétij rimbursimi. Konkretisht né VKM-né nr. 78,



daté 07.02.2007 “Pér masén, kriteret dhe procedurat e pérfitimit té njé pakete té
vecanté higjieno-sanitare, pér invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké”, i ndryshuar.

Avokati i Popullit gjykon se kjo éshté njé shkelje tejet flagrante e detyrimit té
administratés shtetérore, pér zbatimin e ploté dhe efektiv té legjislacionit né fugi né
mbrojtje té personave me aftési té kufizuara.

Dhénia e sé drejtés pér té pérfituar paketén higjieno-sanitare do té ndikonte sadopak
né uljen e varférisé pér kéta persona, té cilét nuk gézojné statusin e invalidit
paraplegjik dhe tetraplegjik, por gé e kané té domosdoshme pérfitimin e késaj té
drejte.

Evidentojmé faktin, se problematika e prezantuar mé lart, bie ndesh pikérisht me
parimin e sigurisé juridike.

Parimi i sigurisé juridike, &shté njé element esencial i parimit té shtetit té sé drejtés.
Siguria juridike nénkupton, ndérmjet té tjerash, garantimin e besueshmérisé sé
individit tek shteti, institucionet e tij dhe aktet gé ato nxjerrin.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé e referon konceptin e sigurisé
juridike, tek e drejta e fituar, pritshméria e ligjshme dhe besimi i qytetaréve tek shteti
pér pandryshueshmériné e ligjit pér marrédheniet e rregulluara.

Parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nésé mohohen
ose shkelen siguria juridike, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme.

Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né
realizimin e tyre.

Pér kété arsye, cmojmé se:

Duhet té fillojé né ményré té menjéhershme procedura e pér nxjerrjen e Udhézimit
né zbatim té Vendimit nr.722, daté 11.11.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e masés té kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér vlerésimin
dhe e aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjése e té
tyre”, Kreu IV, pika 5, me géllim gé subjektet e sé drejtés té gézojné efektivisht té
drejtat e pércaktuara né kété akt nénligjor.



Sipas nenit 4 t€ Ligjit nr.9000 daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin
¢ Késhillit t&€ Ministrave”, Ministrité jané pérgjegjése pér pérgatitjen dhe zbatimin e
akteve nénligjore né fushén e tyre té veprimtarisé.

Ndaj, pér pérmbushjen e detyrimeve kushtetuese dhe ligjore nga ana e administratés
shtetérore, pér realizimin e té drejtave té garantuara pér personat me aftési té
kufizuara, pér forcimin e sistemit té mbrojtjes sociale, bazuar né pikén 3, té nenit 63
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€ ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave
dhe lirive té njeriut nga administrata publike”, si dhe ne baze te nenit 24/a te Ligjit
nr. 8454 dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet se “Kur
Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera
normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té
njeriut, té njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka té drejté:

a. t'u rekomandojé organeve gé kané té drejtén ligjvénése té béjné propozime pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve ”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e menjéhershme té masave pér nxjerrjen e Udhézimit né zbatim té
Vendimitnr.722, daté 11.11.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin
e maseés té kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér vlerésimin dhe e
aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjése e té
tyre”, Kreu IV, pika 5.

2. Marrjen e masave pér gjetjen e mekanizmave pér pérfitimin e paketés
higjieno-sanitare té personave me aftési té kufizuar, té cilét jané deklaruar me
Vendime té Komisioneve Shumédisiplinore té Vlerésimit té Aftésisé sé
Kufizuar me Nivel “i rénd€”, para nxjerrjes s€ aktit nénligjor dhe né varési té
diagnozave mjekésore, té pérfitojné kété té drejté t&é mohuar.

Né pérputhje me nenin 22 té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se;

“Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta
shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pergjigje brenda 30 ditésh nga data e



dérgimit té rekomandimit”, lutemi ta shqyrtoni dhe té na vini né dijeni pér géndrimin
Tuaj ndaj kétij rekomandimi, brenda 30 ditéve”.

Duke ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit midis
Institucioneve tona, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe

ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes té té
drejtave té njeriut,

KOMISIONERE
Vilma SHURDHA
d.v



